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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujerass y hombras

Afic del Bicentsnario, de la consolidacion de nuestra Independencia. y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Lima, 25 de Abril de 2024

Oficio N° 00356-2024-SUNEDU-DS

Doctor
Marlo Serafin Cuentas Alvarado
Vicerrector Académico de la

Universidad Nacional del Altiplano

Av. Floral N° 1153 - Puno
Puno. -

Asunto

Referencia

De mi consideracidn:

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo y, al mismo tiempo, brindar respuesta al documento
de la referencia, mediante el cual consulta sobre la aplicacién de la Ley N° 31971.

Sobre el particular, se remite copia del Informe N° 00408-2024-SUNEDU-SG-OAJ, elaborado por la
Oficina de Asesoria Juridica, mediante el cual, se brinda respuesta sobre la consulta formulada.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal,

Atentamente,

Manuel Enemecio Castillo Venegas

MECV/CFMR/jagl/hdan

Adj: Copia del Informe N* 00408-2024-SUNEDU-SG-OAJ.

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por SUNEDU, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S, 070-2013-PCM y la Tercera Disp
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:

https://sgdconsulta sunedu.gob.pe/consultar

Sobre la aplicacidn de la Ley N° 31971.
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OFICINA DE ASE SORIA

JURDICA
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y Firmado Digitalmente por:
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho SUNEDL rgﬁ;‘\nmssf ca"°54975 —_
Lima, 18 de Abril de 2024 % Mobwo: Soy e asoc de
Informe N° 00408-2024-SUNEDU-SG-0AJ Fecha: 18/04/2024 10:12:05
A :  Manuel Enemecio Castillo Venegas
Superintendente
DE : Carlos Fernando Mesia Ramirez
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO 1 Sobre la aplicacion del bachillerato automatico
REFERENCIA :  Oficio N° 137-2024-VRA-UNA-P (2024EXT0000008155-SUNEDU)

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de informarle lo siguiente:
1. Antecedente

1.1. Mediante el documento de la referencia, el sefior Marlo Serafin Cuentas Alvarado, en su
condicion de Vicerrector Académico de la Universidad Nacional del Altiplano (en adelante,
UNA-Puno), en la cual se dirige a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (en adelante, la Sunedu), a fin de formular las siguientes preguntas:

i) éPueden acogerse a la Ley N° 31971, los estudiantes que logren aprobar todos los
créditos de su Plan de Estudios hasta el 31 de marzo de 2024, incluyendo los que
aprobaron hasta esa fecha cursos de nivelacion y/o vacacionales?

ii) é¢Hasta cuando se puede realizar los tramites para obtener en forma automatica el
Grado Académico de Bachiller, para acogerse a la Ley N° 31971? éSe debe tramitar
antes de 31 de marzo de 20224?

2. Base Legal !

2.1 Constitucion Politica del Perd.

2.2 Ley N°® 30220, Ley Universitaria.

2.3 Decreto Supremo N° 012-2014-MINEDU, Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - Sunedu.
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3. Competencia de la Oficina de Asesoria Juridica

3.1. El Reglamento de Organizacién y Funciones (en adelante, el ROF) de la Sunedu ha definido
que la Oficina de Asesoria Juridica constituye el 6rgano de asesoramiento encargado de
emitir opinion sobre los asuntos de cardcter juridico de competencia de esta
Superintendencia, encontrdndose entre sus funciones, la absolucidon de consultas juridicas

! Cuando se hace mencién a las referidas normas, se incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias y modificatorias, de ser el
caso.
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de cardeter general que le sean formuladas por la Alta Direccion, asi como por los drganos y
unidades organicas de la Sunedu,’
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3.2, Enesta linea, es necesario indicar que el presente informe constituye una interpretacion de
cardcter general acerca de la normativa que regula la prestacion del servicio educativo
superior universitario, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.

4, Andlisis
Sobre la autonomla universitaria

4.1. En principio, con relacidn a la educacion universitaria, la Constitucion Politica del Pery, sefiala
“La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion cultural, la
creacién intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica. El Estado garantiza
lalibertad de cdtedray rechaza la intolerancia. La universidad es la comunidad de profesores,
alumnos y graduados (...)". (Congreso Constituyente Democratico. (1993). Articulo 18).

4.2, Y enrazon a ello, el Tribunal Constitucional (en adelante, el TC) precisé que el derecho a la
educacién no solo garantiza el derecho de acceso a la universidad en condiciones de igualdad,
sino ademds la facultad de poder permanecer en ella libre de limitaciones arbitrarias durante
el desarrollo de los estudios, la investigacidn, e incluso para los trédmites de obtencion del
titulo universitario. Respecto a los graduados, su permanencia en la comunidad universitaria
se encuentra relacionada, principalmente, con el ejercicio de su derecho a la libertad
cientifica en la comunidad universitaria, manifestdndose a través de los accesos a los locales
universitarios o facultades, aulas, ambientes o servicios con el objeto de participar,
desarrollar o fomentar talleres, seminarios, conferencias, u otros de debates académicos,
asistir como alumno libre a los cursos de su interés, acceso a bibliotecas u otros centros de
formacion, entre otros (Tribunal Constitucional. 2004. Expediente N° 04232-2004-PA/TC,

fundamento 21)°.

4.3. Asimismo, referido a la autonomia universitaria, la Constitucién Politica del Perd sefiala lo
siguiente: “Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos
en el marco de la Constitucion y de las leyes”. (Congreso Constituyente Democrdtico. (1993).

Articulo 18).
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4.4. Esta garantfa estd contemplada en el articulo 8 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria que
sefiala que el Estado reconoce la autonomfa universitaria, manifestada a través de cinco
regimenes: a) normativo, b) de gobierno, c) académico, d) administrativo; y, e) econdmico;
segun el siguiente texto normativo:

2 Ministerio de Educacién. (2014), Decreto Supremo N* 012-2014-MINEDU, por la cual se aprueba el Reglamento de Organlzacién y

Funciones de la Sunedu.
3 Se mantlene el mismo criterio a través de la sentencla emitida en el Expediente 01449-2018-PA/TC
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“Articulo 8. Autonomia universitaria

(we)

8.1 Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creacion de normas
internas (estatuto y reglamentos) destinadas a regular la institucion universitaria.
8.2 De gobierno, implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizary
conducir la institucidn universitaria, con atencion a su naturaleza, caracteristicas y
necesidades. (...)

8.3 Académico, implica la potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso
de ensefianza aprendizaje dentro de la institucion universitaria. Supone el
sefialamiento de los planes de estudios, programas de investigacion, formas de
ingreso y egreso de la institucidn, etc. (...)

8.4 Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los
principios, técnicas y practicas de sistemas de gestion (...).

8.5 Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer
del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de generacién y
aplicacion de los recursos.”

oq

-
)

4.5. Asimismo, partiendo siempre del concepto recogido en la Constitucion, el TC ha desarrollado
en diversos pronunciamientos los alcances y el contenido de la autonomia universitaria. Asi,
el maximo intérprete constitucional ha sefialado que: “La autonomia es la capacidad de
autogobierno para desenvolverse con libertad y discrecionalidad, pero sin dejar de
pertenecer a una estructura general de la cual en todo momento se forma parte, y que esta
representada no solo por el Estado sino por el ordenamiento juridico que rige a éste.”
(Tribunal Constitucional. 1997. Expediente N° 012-96-I/TC); vy, “(..) el contenido
constitucionalmente protegido de la garantia institucional de la autonomia universitaria se
encuentra constituido, prima facie, por el conjunto de potestades que dentro de nuestro
ordenamiento juridico se ha otorgado a la universidad, con el fin de evitar cualquier tipo de
intervencion de entes extrafios en su seno”. (Tribunal Constitucional. 2005. Expediente N°
4232-2004-AA/TC).

4.6. En el marco de este derecho y garantia que la Constitucidn concede a las universidades,
independientemente de su naturaleza publica o privada, es que estas pueden ejercer sus
facultades a fin de prestar, adecuada y dptimamente, el servicio educativo superior
universitario.

4.7. Segln la definicibn de autonomfa universitaria establecida y lo dispuesto en la Ley
Universitaria, el régimen de autonomia normativa implica la potestad autodeterminativa
para crear y expedir normas de obligatoria aplicaciéon en su d@mbito universitario, que les
permita, a su vez, desarrollar su potestad de auto organizacion.

jyxsopepiea/qam/ad quinisdew sy sdde// sdiiy (ua sepedipea 195 uapand (s)ewus) (s)ej o9p epioIne ef A o\udwniop jap pepulalur el
SEHOILANYPOW A QIUIUIRIIY NS "SICNTIQ SOPLUNIIY A SPW IP AT 'GIZLT,N AT €1 IP 0UCW D U JUIMERUHP CREWI 0INUPIIINS OUILIN

Cabe precisar que el ejercicio de la autonomfa universitaria no es irrestricto, pues tal
potestad debe respetar los limites establecidos por la Constitucidn y demds normativa
aplicable.

Sobre la aplicacién de la Ley N° 31971

4.8. Teniendo en cuenta la actividad legislativa del Congreso de la Repuiblica, con fecha 2 de mayo
de 2021 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la “Ley N° 31183, Ley que incorpora la
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Decemo de la lgualdad de Oportumdades para mujeres y hombres

Junin y Ayacucho

décima cuarta disposicion complementaria transitoria a la Ley 30220, Ley Universitaria, para
aprobar el bachillerato automatico para estudiantes universitarios durante los afios 2020 y
2021” (en adelante, la Ley 31183), con la cual, se dispuso, de caracter excepcional, que los
estudiantes que hayan aprobado los estudios de pregrado en las escuelas profesionales,
tanto de universidades publicas como privadas, durante los afios 2020 y 2021, accederan a
su solicitud y en forma automadtica a la obtencion del grado académico de Bachiller,
exonerandoseles de los requisitos establecidos en el numeral 45.1 del articulo 45 de la
presente Ley.

Posteriormente, mediante la Ley 31359, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
noviembre de 2021, se amplid este plazo hasta el afio 2023, incluyendo el afio académico

2023-2. Cabe sefalar que esta disposicidon es de caracter provisional y constituye una

excepcidn al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Universitaria.

La norma modificatoria bajo andlisis, dispone lo siguiente:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

[...]

DECIMA CUARTA. Bachillerato automatico

Los estudiantes que hayan aprobado los estudios de pregrado en las escuelas
profesionales, tanto de universidades publicas como privadas, durante los afios
académicos 2020, 2021, 2022 y 2023, incluido el ciclo académico 2023-2, accederan
a su solicitud y en forma automatica a la obtencién del grado académico de Bachiller,
exonerandoseles de los demas requisitos establecidos en el numeral 45.1 del articulo
45 de la presente ley. Esta norma es de cardcter excepcional y su vigencia esta
establecida en el primer parrafo de la presente disposicion complementaria
transitoria”.

Sobre lo expuesto en los parrafos precedentes, precisar que indistintamente de que la Ley N°
31803 dispone que la Ley N° 31359 continuara vigente hasta el 31 de diciembre de 2023,
debe tenerse en cuenta que esta uUltima norma es la que precisa que el bachillerato
automadtico alcanza a los estudiantes que hayan aprobado los estudios de pregrado hasta el
ciclo académico 2023-2.

Ahora bien, con fecha 30 de diciembre del 2023, se publica en el Diario Oficial El Peruano la
Ley N° 31971, Ley que modifica la Ley 31803, Ley que modifica la Ley Universitaria, a fin de
promover la investigacién para la obtencién del grado académico de bachiller o del titulo
profesional e impulsar la inserciéon de los graduandos de las universidades publicas y
universidades privadas en el mercado laboral. Asi, con su articulo unico, se modifica la
disposicién complementaria final segunda de la Ley 31803, estableciendo lo siguiente:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...) SEGUNDA. Vigencia de la Ley 31359

La Ley 31359, Ley que modifica la décima cuarta disposicién complementaria
transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de extender el plazo para obtener
el bachillerato automaético hasta el afio académico 2023, continta vigente hasta el
31 de marzo de 2024”
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4.12. En consecuencia, conforme se desprende, la Ley N° 31971 no regula el plazo para la
obtencién del bachillerato automatico, sino el plazo en el que continuard vigente la Ley N°
31359. Para ello, se presenta una linea de tiempo referido al bachiller automadtico, para una
mayor ilustracion:

s o o i e e e PSR s W - oSy §

Lley N° 31183, aprueba el
bachillerato automatico para
los estudiantes que egresen
durante los afios 2020y 2021

Ley 31803, amplid la
vigencia de la Ley N° 31359
hasta el 31 de diciembre

|  del2023
21.05.21 27.06.23
AN - A AT, 7 P S
Fa et \ ! ( \
2 " }
SN A 8 \ y
23.11.21 30.12.23
Ley N° 31359, amplié este plazo : Ley N° 31971, amplio la
hasta el afio 2023, incluyendo el : ! vigencia de la Ley N* 31359

' ciclo académico 2023-2. : ! hasta el 31 de marzo del 2024

Sobre las preguntas formuladas por UNA — Puno, en los siguientes términos:

i. ¢Pueden acogerse a la Ley N° 31971, los estudiantes que logren aprobar todos los
créditos de su Plan de Estudios hasta el 31 de marzo de 2024, incluyendo los que
aprobaron hasta esa fecha cursos de nivelacion y/o vacacionales?

4.13. Bajo los fundamentos expuestos, dispone que los estudiantes accederan a su solicitud y en
forma automadtica a la obtencion del grado académico de bachiller, aquellos que hayan
aprobado los estudios de pregrado en las escuelas profesionales, tanto de universidades
publicas como privadas, hasta el afio académico 2023, con la precision y fecha limite de
egreso hasta el 31 de marzo del 2024.

4.14. En ese sentido, atendiendo lo expuesto en el presente caso, es necesario advertir que, el
bachillerato automatico es de alcance Unicamente para aquellos alumnos hasta el afio
académico 2023-Il, por lo que, segun lo desarrollado en el presente informe, no aplicaria a
los estudiantes fuera del alcance del semestre académico establecido.
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Sin perjuicio de ello, y en atencién a la modificacion de la Ley Universitaria, a todo estudiante
fuera del alcance de lo sefialado en el parrafo precedente, le corresponderia la aplicacién de
lo dispuesto en el numeral 45.1 del articulo 45) para la obtencién de su grado de Bachiller,
cumpliendo los requisitos exigidos, esto es: (i) haber aprobado los estudios de pregrado, (ii)
conocimiento de un idioma extranjero, de preferencia inglés o lengua nativa, y (iii) curso de
trabajo de investigacion que se sigue en el (iltimo semestre de estudios de cada carrera.
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Junin y Ayacucho

ii. ¢Hasta cudndo se puede realizar los tramites para obtener en forma automatica el
Grado Académico de Bachiller, para acogerse ala Ley N°31971? ¢Se debe tramitar antes
de 31 de marzo de 2024?

4.15. Tal como se ha desarrollado en el presente Informe, la Ley N° 31803 tiene como fin promover

la investigacion para la obtencion del grado académico de bachiller o del titulo profesional e
impulsar la insercion de los graduandos de las universidades publicas y universidades
privadas en el mercado laboral, para tal efecto dispone la modificacion de los articulos 44,
45, 87 y 100 de la Ley Universitaria.

En ese sentido, conforme se desprende de la normativa citada precedentemente, no regula
el plazo para iniciar el tramite de obtencidn del grado de bachiller, sino Unicamente el plazo
de vigencia establecido en la Ley N° 31971; esto es, su aplicacion a los alumnos que egresen
hasta el 31 de marzo del 2024.

5. Conclusiones

5.1. De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31971, el bachillerato automatico se aplicara a los
alumnos del periodo académico 2023-Il que egresen con fecha limite hasta el 31 de marzo
del 2024; por ende, no es aplicable para cursos de verano o nivelacién que correspondan al
periodo académico 2024.

5.2. Eltrdmite para la obtencion del grado académico de bachiller a la poblacién comprendida en
la Ley N° 31971, es indistinto a la fecha de vigencia de la Ley N° 31803; es decir, el tramite
puede ser realizado posterior al 31 de marzo de 2024, teniendo en cuenta que dicha fecha
es el limite para que el alumno culmine sus estudios.
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